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Conoce los temas que

SE TOCARAN EN EL DIPLOMADO

Temario

HQDULG I: La administracion publica y el derecho administrativo.
MODULO IlI: La funcidn administrativa y las manifestaciones de la
administracion publica.

MODULDO lll: El Acto Administrativo y los principios del
procedimiento administrativo general.

MODULO IV: El procedimiento administrativo general, parte |
(caracteristicas e inicio).

MODULO V: El procedimiento administrativo general, parte
(actividad probatoria y silencic administrativo)

MODULO VI: Los Recursos administrativos.

MODULO VII: El Procedimiento Administrativo Sancionador.
MODULO VIII: El Procedimiento Administrativo Disciplinario.
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LA FUNCION ADMINISTRATIVA

LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Definimos Estado como la entidad juridica ubicada en un ambito fisico
determinado y que ejerce poder respecto de un conjunto de personas.

La division de poderes en tres (legislativo, ejecutivo y judicial) y su
adscripcion a instituciones, es una garantia, segun Montesquieu, contra
un gobierno tiranico y despotico.

Las funciones del Estado estan compartidas ente los diversos
organismos del mismo, los cuales deben controlarse mutuamente.



LAS TRES FUNCIONES DEL ESTADO Y LA FUNCION
ADMINISTRATIVA

Normalmente se considera que la funcidn legislativa es la creacion de
normas generales de conducta que son imperativas para todos los
habitantes; y la_funcién jurisdiccional es la decision imperativa
respecto a las contiendas generadas entre las partes, determinando el
derecho aplicable, pero no ha habido un concepto de funcidn
administrativa que pueda ser armonizado con los dos anteriores de
manera definitiva en el contexto del principio de separacion de
poderes.

La funcion administrativa trasciende al Poder Ejecutivo e inclusive al
Estado.



LA FUNCION ADMINISTRATIVA - DEFINICION

La LPAG senala que la misma es de aplicacion para
todas las entidades de |la Administracion Publica.
Viene a ser aquella funcion que ejercen las entidades
estatales tanto para sus actividades de
administracion interna como para aquellas que
tienen incidencia en los administrados.




ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Son las siguientes:
1. ACTIVIDAD DE LIMITACION DE DERECHOS:

Es la actividad de policia o actividad de limitacion de
derechos, que implica la facultad de la Administracion
de limitar derechos, sean fundamentales o no, a fin de
obtener la adecuacion del comportamiento particular de
interés general. Es en uso de la actividad limitadora que
la Administracion Publica puede otorgar autorizaciones,
licencias y permisos a fin que los particulares
desempefen determinadas actividades.




ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

2. ACTIVIDAD PRESTACIONAL

Es la que esta referida al manejo de los servicios
publicos. Un publico es la prestacion obligatoria.
Un servicio publico es la presservicio tacion
obligatoria, individualizada y concreta de bienes y
servicios para satisfacer necesidades primordiales
de la comunidad.




ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

3. ACTIVIDAD DE FOMENTO

Consiste en la realizacion de determinadas acciones por parte de la
Administracion Publica a fin de promover o estimular la realizacion de
ciertas actividades por parte de los particulares, las mismas que son
consideradas de interés general.

4. ACTIVIDAD NORMATIVA

Consiste en la emision de normas juridicas de rango secundario, es
decir, inferior al de la ley. Dentro de estas normas vamos a encontrar a
aquellas denominadas en forma genérica reglamentos, los mismos
gque en principio sirven para complementar o hacer operativas las
leyes, y que incluyen tambiéen los llamados reglamentos autonomos,
los mismos que no requieren de una ley a la cual reglamentar.



ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

5. ACTIVIDAD SANCIONATORIA

Es la que permite sancionar a los particulares por la comision de
determinadas infracciones, las mismas que no poseen la
calificacion de delitos.

6. ACTIVIDAD CUASIJURISDICCIONAL

Es la que se encarga de resolver controversias entre particulares o
entre estos y otras entidades del Estado, a traves del empleo del
denominado procedimiento administrativo trilateral, cuyo resultado
es susceptible de revision por parte del Poder Judicial. Dicha
actividad se ejerce a traves de los Illamados tribunales
administrativos o de los entes colegiados encargados de componer
los conflictos o resolver controversias entre particulares o entre
estos y el propio Estado.



ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

EJEMPLO | — Conflicto entre dos empresas privadas

Dos empresas de telecomunicaciones discuten por interconexion
de redes.
El organismo regulador resuelve quien tiene razon.

v La entidad actia como tercero imparcial.
v/ Ambas partes son particulares.
v La decisién es vinculante.

EJEMPLO 2 — Usuario vs empresa concesionaria

Un usuario reclama contra una empresa de electricidad.
El ente regulador resuelve el conflicto.

v Hay controversia.
v/ Hay procedimiento trilateral.
v Hay decision obligatoria.



ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

¢ EJEMPLO 3 — Particular vs el propio Estado

Un administrado impugna una liquidacion emitida por una entidad publica.
Un tribunal administrativo revisa y resuelve.

v Hay controversia.
v/ Hay procedimiento contradictorio.
v/ Hay decision obligatoria.

¢ EJEMPLO 4 —Tribunal Fiscal

El Tribunal Fiscal resuelve una controversia tributaria entre contribuyente y
SUNAT.

v Procedimiento contradictorio.
v Decision técnica.
v Revisable judicialmente.



LA FUNCION PUBLICA




LA FUNCION PUBLICA: CONCEPTO

Segun el art. 2° Ley 27815-Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, es:

“Toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una
persona en nombre o al servicio de las
entidades de la Administracion Publica, en
cualquiera de los niveles jerarquicos”.
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LA FUNCION PUBLICA: MARCO
CONSTITUCIONAL

= Se reconocen como derechos de los servidores
publicos, los derechos de sindicacion y huelga.

Excepcion:

» Los funcionarios del Estado con poder de decision vy
los que desempenan cargos de confianza o de
direccion.

= De igual forma, los miembros de las FF.AA'y PNP.



LA FUNCION PUBLICA: FINES

El servicio a la Nacion (art. 39° Constitucion)

La obtencion de mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, logrando una
mejor atencion de la ciudadania,
optimizando el uso de los recursos publicos
(en caso contrario=problemas con la CGR).
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LA FUNCION PUBLICA: PRINCIPIOS.
Ley 27815-Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica

La Etica, entendida como la “explicacion de los hechos morales”. (Jeri Ramon).
Sirve de contrapeso a la corrupcion.

Principios:

Respeto a la Constitucion y a las leyes.

Probidad (rectitud, honradez, honestidad).

Eficiencia.

|ldoneidad (aptitud técnica, legal y moral).

Veracidad (autenticidad en el marco de las relaciones funcionales).

Lealtad y obediencia (cumplir 6rdenes del superior siempre y cuando reunan las
formalidades del caso y que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los
supuestos de arbitrariedad e ilegalidad manifiestas).



LA FUNCION PUBLICA: DEBERES.
Ley 27815-Ley del Codigo de etica de la
Funcion Publica

Neutralidad (absoluta imparcialidad politica, economica o de
cualquier otra indole)

Transparencia (actos de caracter publico y accesibles a todo
ciudadano, concordante con el derecho fundamental reconocido
en el al art .2° numeral 5 de la Constitucion).

Discrecion (guardar reserva sobre los hechos o informaciones a
las que tenga acceso: ejemplo: los auditores del estado).

Ejercicio adecuado del cargo ( no se debe actuar por represalia
ni ejercer coaccion).
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LA FUNCION PUBLICA: DEBERES.

Ley 27815-Ley del Codigo de etica de la
Funcion Publica

Uso adecuado de los bienes del estado (proteger y conservar
los bienes del estado, racionalidad, evitando el abuso,
derroche o desaprovechamiento, no utilizarlos para fines
particulares).

Esto es necesario para generar la confianza ciudadana en los
servidores de la Nacion a traves de la cual el modelo
democratico se legitima (STC 0008-2005-Al/TC)

Responsabilidad (cabalidad e integralidad)



LA FUNCION PUBLICA: EJERCICIO.

El ejercicio de la funcion publica solo podra
concebirse como la practica concreta en la cual
deben intervenir el Gobierno, los trabajadores
publicos y colectividad nacional en base a los
siguientes principios:

EFICACIA SOCIAL
COMPROMISO
PARTICIPACION

(Pedro Patron Faura y Pedro Patron Bedoya)



LA FUNCION PUBLICA: NATURALEZA
JURIDICA.

La relacion juridica que existe entre el Estado y
sus servidores civiles se trata de un VINCULO
LABORAL para la prestacion de servicios
publicos, que implica la adhesion a una norma
estatutaria. (Pedro Patron Faura y Pedro Patron

Bedoya.



JERARQUIA DE LA FUNCION PUBLICA

Presidente de la Republica.

Congresistas.

Ministros de Estado.

Miembros del TC y del CNM.

Magistrados Supremos.

Fiscal de la Nacion y Defensor del Pueblo.

Los representantes de organismos descentralizados vy
alcaldes, de acuerdo a ley.



LA FUNCION PUBLICA

STC 0008-2005-Al/TC:

La ejercen dos grandes grupos de servidores
estatales:

- Los servidores civiles, y

- Los servidores que cumplen funcion militar y
policial, que ejercen sus funciones bajo la
supremacia del poder democratico, civil vy
constitucional.




LA FUNCION PUBLICA

RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADO PUBLICO

Los empleados publicos son responsables
civil, penal y administrativamente
(autonomia de responsabilidades) por el
cumplimiento de las normas legales y
administrativas en le ejercicio del
servicio publico.




MUCHAS
GRACIAS




